Republica de Angola

Tribunal Supremo

Decreto-Lei n.° 16-A/95
de 15 de Dezembro

A assumpcdo do principio da legalidade democrética, consagrada na
Constituicdo da Republica, determina a adop¢do de principios, normas e
preceitos proprios no dominio do funcionamento e actividade de Administracéo
Publica, através dos quais se deve garantir, no respeito a Lei, por um lado, na
emissdo da vontade e no exercicio da autoridade administrativa e por outro

lado, os direitos e interesses legitimamente protegidos dos particulares.

A defesa de tais direitos e interesses requer a aplicacdo de instrumentos
e mecanismos nao so jurisdicionais como também estritamente administrativos,
com o intuito de proporcionar os meios mais adequados para a prevencao e
correccdo de eventuais faltas e irregularidades da administracdo no

cumprimento das suas atribuicdes.

Com efeito, deste modo, a adopcdo de um diploma normativo que
faculte aos particulares e a administracdo as regras fundamentais de
relacionamento entre ambos, quer no que respeita aos principios gerais desse
relacionamento, quer dos direitos e deveres reciprocos, quer ainda no que se
refere ao comportamento dos cidadaos em relacdo ao poder administrativo e as

regras do funcionamento da administracéo para com os particulares;



Nestes termos, no uso da autorizacdo legislativa concedida pela
Resolucdo n.° 6/95, de 1 de Setembro da Assembleia Nacional e ao abrigo do

artigo 113° da Lei Constitucional, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1° — E aprovado o diploma sobre Normas do Procedimento e
da Actividade Administrativa que se publica em anexo ao presente decreto-lei e
que dele faz parte integrante.

Art. 2° — O presente diploma entra em vigor um més apds a sua
publicagéo.

Art. 3° — As davidas e omissdes resultantes da aplicacdo do presente

diploma seréo resolvidas pelo Conselho de Ministros.

Visto e aprovado pelo Conselho de Ministros.

Publique-se.

Luanda, aos 3 de Maio de 1994.

O Primeiro Ministro, Marcolino José Carlos Moco.

O Presidente da Republica, JOSE EDUARDO DOS SANTOS

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO |

Disposic@es Preliminares
ARTIGO 1°
(Conceito)
E considerado procedimento administrativo a sucessdo ordenada de
actos e formalidades com vista a formacdo e manifestacdo da vontade dos

Orgéos de Administracdo Publica.



ARTIGO 2°
(Ambito)

1. O presente diploma aplica-se a todos os 6rgdos da Administracéo
Publica e a todos os actos em matéria administrativa, praticados pelos 6rgaos do
Estado que, ndo sendo contudo da Administracdo Publica, desempenham
funcdes materialmente administrativas.

2. Para efeitos deste diploma sdo 6rgaos da Administracéo Publica:

a) o0s oOrgdos Centrais e Locais do Estado que exercam funcGes

administrativas;

b) os drgaos dos Institutos Publicos e das Associacdes Publicas.

3. O regime fixado no presente diploma é também aplicavel aos actos

praticados por empresas concessionarias no uso de poderes de

autoridade;
CAPITULO I
Principios Gerais
Artigo 3°
(Principio da legalidade)

Na sua actuacdo os orgdos da Administracdo Publica devem observar
estritamente a lei e o direito nos limites e com os fins para que lhe forem
conferidos poderes.

Artigo 4°
(Principio da prossecuc¢do do interesse publico)

Aos Orgdos administrativos cabe prosseguir o interesse publico, no

respeito pelos direitos e interesses dos cidadaos.
Artigo 5°

(Principio da proporcionalidade)



As decisdes dos 6rgdos da Administracdo que entrem em choque com
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos ndo podem

afectar essas posicdes em termos desproporcionais aos objectivos a atingir.

Artigo 6°
(Principio da imparcialidade)
Os 6rgaos da Administracdo Publica devem tratar de forma imparcial os

cidadaos com os quais entrem em relagao.

Artigo 7°
(Principio da colaboracédo da administragédo com os particulares)

No desempenho das suas funcBes os 6rgdos da Administracdo Publica,
devem actuar em estreita colaboragdo com os particulares, cabendo-lhes
nomeadamente:

a) prestar informacdes e esclarecimentos;

b) receber sugestdes e informacdes.

Artigo 8°
(Principio da participacéo)
Aos érgdos da Administracdo Publica cabe assegurar a participacdo dos

particulares.

Artigo 9°
(Principio da deciséo)
1. Os orgédos administrativos deverdo pronunciar-se sobre todos o0s

assuntos que lhe sejam apresentados pelos particulares.



2. Fica precludido o dever de decisdo se o drgdo competente tiver
praticado, ha menos de dois anos, um acto administrativo sobre o mesmo pedido

e fundamento.

Artigo 10°
(Principio do acesso a justica)
E garantido aos particulares o acesso a justica administrativa na
perspectiva de fiscalizacdo contenciosa dos actos da Administracdo, para tutela

dos seus direitos ou interesses legitimos.

CAPITULO 11l

Da Competéncia, da Delega¢do de Poderes

e da Substituicéo

SECCAO |

Da competéncia

Artigo 11°
(Inalienabilidade)

Sem prejuizo do disposto quanto a delegacéo de poderes e a substituicao,

a competéncia é irrenunciavel e inalienavel.

SECCAO 11

Da delegacgdo de poderes

Artigo 12°
(Delegacéo de poderes)
1. Os 6rgaos administrativos com competéncia de decisdo em determinada

matéria podem, desde que para tal estejam legalmente habilitados, permitir,



através de um acto de delegacdo de poderes, que outro 6rgdo pratique actos
administrativos sobre idéntica matéria.
2. Os poderes dos 6rgaos colegiais poderdo ser delegados nos respectivos

presidentes.

Artigo 13°
(Subdelegagéo de poderes)
Salvo disposicdo legal em contrario, o delegante pode autorizar o

delegado a subdelegar.

Artigo 14°
(Requisitos do acto de delegagéo)

1. No acto de delegacdo ou subdelegacdo, o 6rgao delegante ou
subdelegante devera especificar os poderes que sdo delegados ou subdelegados.

2. Os actos de delegacéo e subdelegacao deverdo ser publicados no Diario
da Republica.

Artigo 15°
(Mencéo da qualidade de delegado ou subdelegado)
No exercicio da delegacdo ou subdelegacdo o Orgdo delegado ou

subdelegado deve fazer mencao dessa qualidade.

Artigo 16°
(Poderes do delegante ou subdelegante)

O orgao delegante ou subdelegante tem o poder de avocar e de revogar 0s
actos praticados pelo delegado ou subdelegado nos termos da delegacéo ou

subdelegacéo.



Artigo 17°
(Extincéao da delegagéo ou subdelegac¢éo)
A delegacdo e a subdelegacéo de poderes extinguem-se:
a) pela subdelegacéao referida no artigo anterior;
b) por caducidade consequente da mudanca dos titulares do Orgéo

delegante ou delegado, ou ao esgotamento dos seus efeitos.

Artigo 18°
(Substituicéo)

1. Na falta de designacao pela lei do substituto do titular de cargo ausente
ou impedido, a substituicdo cabera ao inferior hierarquico imediato, mais
antigo, do titular a substituir.

2. O exercicio de fungdes em substituicdo abarca os poderes delegados no
substituido.

CAPITULO IV

Das Garantias de Imparcialidade

Artigo 19°
(Casos de impedimento)

E vedado ao titular de 6rgdo ou funcionario da Administracéo publica
intervir em procedimento administrativo ou em actos de contrato da
Administracao Publica nos casos seguintes:

a) quando nele tenha interesse, por si ou como representante de outra

pessoa;

b) quando por si ou como representante de outra pessoa, nele tenha

interesse o seu conjuge, algum parente ou afim em linha recta ou até ao 2°



grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva em
comunhao de mesa e habitacao;

c) quando por si ou como representante de outra pessoa tenha interesse
em questao semelhante & que deva ser decidida ou quando tal situagdo se
verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) quando tenha intervido no procedimento como perito ou mandatario
ou haja dado parecer sobre a questdo a resolver;

e) quando tenha intervido no procedimento como perito ou mandatario o
seu cdnjuge, parente ou afim em linha recta ou até ao 2° grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva em comunhao de
mesa e habitacao;

f) quando contra ele, seu conjuge ou parente em linha recta esteja
intentada acgdo judicial proposta por interessado ou pelo respectivo
cénjuge;

g) quando se trata de recurso de decisdo proferida por si ou com a sua
intervencdo ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b)

ou com intervencao destas.

Artigo 20°
(Arguicéo e declaracédo do impedimento)

1. Sempre que se verifique causa de impedimento em relacdo a qualquer
titular de 6rgdo ou funcionario publico fica obrigado a comunicar logo o facto
ao respectivo superior hierarquico.

2. Qualquer interessado pode requerer a declaracdo do impedimento,
enguanto nao for proferida a decisdo definitiva ou praticado o acto.

3. Compete ao superior hierarquico conhecer a existéncia do impedimento

e declara-lo, com audicao prévia do titular do 6rgédo ou funcionario.



4. Tratando-se de impedimento do presidente do 6rgdo colegial, a decisao

do incidente compete ao proprio 6rgao sem intervencao do presidente.

Artigo 21°
(Efeitos da arguicdo do impedimento)

1.Salvo ordem em contrario do respectivo superior hierarquico o titular
do érgdo ou agente deve suspender a sua actividade no procedimento logo que
faca a comunicacdo a que se refere o n°1 do artigo anterior ou tenha
conhecimento do requerimento a que se refere o n°2 do mesmo preceito.

2.Ao0s titulares ou funcionarios impedidos nos termos do artigo 19° cabe
tomar as medidas inadiaveis por urgéncia ou perigo, sujeitando-as porém a

ratificacdo pela entidade que os substituir.

Artigo 22°
(Efeitos da declaracgédo do impedimento)

Declarado o impedimento do titular do 6rgdo ou funcionario serd o

mesmo imediatamente substituido no procedimento pelo respectivo legal.

Artigo 23°

(Fundamento da recusa e suspei¢ao)

1. Sempre que ocorra circunstancia pela qual possa suspeitar-se da
isencdo ou da rectiddo da conduta do titular do 6rgédo ou funcionério, deve o
mesmo pedir dispensa de intervir no procedimento e sobretudo;

a) quando por si como representante de outra pessoa, nele tenha interesse,

parente em linha recta ou até ao 3° grau da linha colateral, afim ou
tutelado ou curatelado dele ou do seu conjuge;



b) quando o titular do 6rgdo ou agente ou o seu cdnjuge, ou algum
parente afim for credor ou devedor de pessoa singular ou colectiva com
interesse directo no procedimento, acto ou contrato;

¢) quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois
de instaurado o procedimento, pelo titular do 6rgdo ou agente, seu
conjuge, parente ou afim;

d) se houve inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do 6rgéo
Oou agente ou 0 seu conjuge e a pessoa com interesse direito no
procedimento, acto ou contrato.

2. Com fundamento semelhante ao do nimero anterior e até ser proferida

decisdo definitiva, pode qualquer interessado opor suspeicdo a titulares de

orgaos ou funcionarios que intervenham no procedimento, acto ou contrato.

Artigo 24°
(Formulagéo do pedido)
1. O pedido com indicacédo precisa dos factos que o justifiguem deve ser
dirigido a entidade competente para dele conhecer.
2. Por determinacéo da entidade a quem for dirigido, o pedido do titular
do 6rgéo ou funcionario, devera ser formulado por escrito.
3. No caso de o pedido ser formulado por interessados no procedimento,

acto ou contrato, sera sempre ouvido o titular do 6rgéo ou o funcionario visado.

Artigo 25°
(Decisdo sobre a escusa ou suspei¢ao)

1. E deferida nos termos referidos nos n% 3 e 4 do artigo 20° a
competéncia para decidir da escusa ou suspeicgao.

2. A decisdo devera ser proferida no prazo de 8 dias.



3. Reconhecida a procedéncia ao pedido, devera ser observado o disposto

nos artigos 21° e 22°.

Artigo 26°
(Sancao)
1. Os actos ou contratos em que tiverem intervido titulares de 6rgéos ou
funcionarios impedidos sdo anuléveis nos termos gerais de direito.
2. Constitui falta grave para efeitos disciplinares a omissdo do dever de

comunicacdo a que alude o artigo 20°, n°1.

CAPITULO V

Dos interessados

Artigo 27°

(Intervengdo no procedimento administrativo)
1. E assegurado a todos os particulares o direito de intervir pessoalmente
no procedimento administrativo ou de nele se fazerem representar ou assistir.
2. A capacidade de intervencdo no procedimento é regulada pela
capacidade de exercicio de direitos segundo a lei civil, aplicavel também ao

suprimento da incapacidade.

Artigo 28°
(Legitimidade)

1. Para iniciar o procedimento administrativo e para nele intervir tém
legitimidade os titulares de direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos.

2. Consideram-se, ainda dotados de legitimidade para a protec¢do de

interesses difusos, os cidaddos a quem a actuacdo administrativa provoque ou



possa previsivelmente provocar prejuizos relevantes em bens fundamentais
como, entre outros, a saude publica, a habitacdo, a educacdo, o patriménio
cultural, o ambiente, o ordenamento do territorio e a qualidade de vida.

3. Os particulares que sem reserva tenham aceitado, expressa ou

tacitamente um acto administrativo, depois de praticado ndo podem recorrer.

CAPITULO VI

Do Procedimento Administrativo
Seccéo |

Das disposicBes gerais

Artigo 29°
(Iniciativa)
O procedimento administrativo inicia-se oficiosamente ou a requerimento

dos interessados.

Artigo 30°
(Comunicacéo aos interessados)

1. Ser4d comunicado as pessoas cujos direitos ou interesses legalmente
protegidos possam ser desde logo nominalmente identificados, o inicio do
procedimento oficioso.

2. Deixa de haver lugar a comunicacdo determinada no niamero anterior
nos casos em que a lei a dispense e naqueles em que a mesma possa prejudicar a
natureza secreta ou confidencial da matéria, como tal classificada pela lei ou a
oportuna adopc¢éao das providéncias visadas pelo procedimento.

3. Devera constar na comunicacao a entidade que ordenou a instauracao
do procedimento, a data do seu inicio, o servi¢o por onde corre e 0 respectivo

objecto.



Artigo 31°
(Dever de celeridade)

Os 6rgaos da Administracdo Publica devem providenciar pelo rapido e
eficaz andamento do procedimento, recusando o que for impertinente ou
dilatorio e promovendo o que for necessario ao seguimento e a justa e oportuna

decisao.

Artigo 32°

(Prazo geral para a concluséo)

1. Ressalvando o disposto na lei ou ocorrendo circunstancias excepcionais,
0 procedimento deve ser concluido no prazo de 2 meses.

2. A inobservancia do prazo a que se refere o n°1 deve ser justificada pelo
orgéao responsavel perante o imediato superior hierarquico, dentro dos 10 dias

seguintes ao termo do mesmo prazo.

Artigo 33°
(Audiéncia dos interessados)

Os 6rgdos administrativos podem ordenar a notificacdo dos interessados
para se pronunciarem acerca de qualquer questdo em qualquer fase do

procedimento.

SECCAO I

Do direito a informacéo

Artigo 34°
(Direito dos interessados a informacao)

1. Aos particulares é assistido o direito a ser informados pela

Administracdo, sobre o andamento dos procedimentos em que sejam



directamente interessados, bem como o direito de conhecer as resolugdes
definitivas que sobre eles forem tomadas.

2. As informacdes a prestar podem incidir sobre a indicacdo do servico
onde o procedimento se encontra, os actos e diligéncias praticados, as eventuais
deficiéncias a suprir pelos interessados, as decisdes adoptadas e quaisquer
outros elementos solicitados.

3. As informacdes referidas neste artigo deverdo ser fornecidas no prazo

méximo de 10 dias.

Artigo 35°

(Consulta do processo e passagem de certiddes)

1. Os interessados tém o direito de consultar o processo que ndo contenha
documentos classificados e obter as certiddes ou reproducfes autenticadas dos
documentos que o integram.

2. O direito referido no numero anterior abrange os documentos
nominativos relativos a terceiros, desde que excluidos os dados pessoais que nao

sejam publicos, nos termos legais.

Artigo 36°
(Certiddes independentes de despacho)

Independentemente de despacho e no prazo de 10 dias a contar da
apresentacdo do respectivo requerimento, os funcionarios competentes séo
obrigados a passar aos interessados certiddo, reproducdo ou declaracdo
autenticada de documentos néo classificados de que constem todos ou alguns
dos seguintes elementos:

a) data de apresentacdo de requerimento, peticdes, reclamacdes, recursos

ou documentos semelhantes;

b) conteludo desses documentos ou pretensado neles formulados;



c) resolucédo tomada ou falta de resolugéo.

Artigo 37°

(Extensdo do direito de informacao)

1. S&o extensivos a quaisquer pessoas que provem ter interesse legitimo no
conhecimento dos elementos que pretendam, os direitos previstos nos artigos 34°
a 36°.

2. O exercicio dos direitos referidos no numero anterior, depende de
despacho do dirigente do servico, sobre requerimento instruido com os

documentos comprovativos do interesse legitimo invocado.

SECCAO 111

Das notificacOes e dos prazos

Artigo 38°
(Dever de notificar)

Os interessados deverdo ser sempre notificados dos actos administrativos
que:

a) decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas;

b) imponham deveres, sujei¢cdes ou san¢des ou causem prejuizos;

c) criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou interesses

legalmente protegidos ou afectem as condic¢des do seu exercicio.

Artigo 39°
(Dispensa de notificagéo)
1. O dever de notificacdo referido no artigo anterior sera dispensado nos
casos adiante indicados:

a) quando sejam praticados oralmente na presenca dos interessados;



b) quando o interessado, através de qualquer intervencdo no
procedimento, revele perfeito conhecimento do conteddo dos actos em
causa.

2. Os prazos cuja contagem se inicie com a notificagdo comegcam a correr

no dia seguinte aquele em que ocorrer a intervengao respectivamente nos casos

previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior.

Artigo 40°
(Conteudo da notificacao)

1. Deverdo constar da notificagéo:

a) o texto integral do acto administrativo;

b) a identificacdo do procedimento administrativo, incluindo a indicacéo
do autor e a data deste;

C) 0 6rgdo competente para apreciar a impugnacdo do acto e o0 prazo para
este efeito, no caso de ndo ser susceptivel de recurso contencioso.

2. Quando o acto tiver deferido a pretensédo do interessado ou respeite a

pratica de diligéncias processuais, o texto integral pode ser substituido pela

indicacéo resumida do seu conteudo e objecto.

Artigo 41°

(Prazo das notificacGes)
Nao se achando fixado prazo especial, os actos administrativos devem ser

notificados no prazo de 8 dias.

Artigo 42°
(Forma das notificagdes)

1. As notificacbes podem ser feitas:



a) por via postal, desde que exista distribuicdo domicilidria na localidade
de residéncia ou sede do notificado;
b) pessoalmente, se esta forma de notificacdo ndo prejudicar a celeridade
do procedimento ou se for invidvel a notificacao por via postal;
c) por telegrama, telefone, telex ou telefax, se a urgéncia do caso
recomendar o uso de tais meios;
d) por edital a afixar nos locais do estilo ou anancio a publicar no Diario
da Republica.
2. A notificacao feita por telegrama, telefone, telex ou telefax devera ser
confirmada nos termos das alineas a) e b) do numero anterior, consoante 0s
casos, no dia atil imediato, sem prejuizo da notificacdo se considerar feita na

data da primeira comunicagao.

Artigo 43°

(Prazo geral)

1. Ressalvando o disposto nos artigos 58° e 59° e na falta de disposic¢éo, o
prazo para os actos a praticar pelos érgaos administrativos é de 15 dias.

2. E também de 15 dias o prazo para os interessados requerem ou
praticarem quaisquer actos, promoverem diligéncias, responderem sobre os
assuntos acerca dos quais se devem pronunciar ou exercerem outros poderes no
procedimento.

Artigo 44°
(Contagem dos prazos)

Sao aplicaveis a contagem dos prazos as regras adiante indicadas:

a) nado se inclui na contagem o dia em que ocorrer o evento a partir do

qual o prazo comega a correr;

b) o prazo comeca a correr independentemente de quaisquer

formalidades e suspende-se nos Sabados, Domingos e Feriados;



c) o termo do prazo que caia em dia em que 0 servico perante o qual deva
ser praticado o acto ndo esteja aberto ao publico ou ndo funcione
durante o periodo normal, transfere-se para o primeiro dia util

seguinte.

SECCAO IV

Da marcha do procedimento

Artigo 45°
(Requerimento inicial)
1. O requerimento inicial dos interessados deve ser formulado por escrito
e conter:
a) a designacéo do 6rgado administrativo a que se dirige;
b) a identificacdo do requerente, pela indicacdo do nome, estado,
profisséo e residéncia;
c) a exposigao dos factos em que se baseia o pedido;
d) a indicacé@o do pedido, em termos claros e precisos;
e) a data e a assinatura do requerente ou de outrém a seu rogo, se 0
mesmo nao souber ou ndo puder assinar.
2. Em cada requerimento ndo pode ser formulado mais de um pedido,
salvo se se tratar de pedidos alternativos ou subsidiarios.

Artigo 46°

(Apresentacdo de requerimento)
1. Salvo o disposto nos nimeros seguintes, 0s requerimentos devem ser

apresentados nos servicos dos 6rgaos aos quais sao dirigidos.



2. Podem se apresentados nos servigos locais desconcentrados o0s
requerimentos dirigidos aos 6rgaos centrais, quando os interessados residam na
area de competéncia daqueles.

3. Os requerimentos dirigidos a 6rgaos que ndo disponham de servicos na
area da residéncia dos interessados, podem ser apresentados na Secretaria do
Governo da respectiva Provincia.

4. Os requerimentos apresentados nos termos dos numeros anteriores
deverdo ser remetidos aos 6rgaos competentes pelo registo do correio e no prazo
de 3 dias ap6s o0 seu recebimento, com a indicacdo da data em que este se

verificou.

Artigo 47°
(Registo de apresentacdo de requerimento)

1. Seja qual for o modo por que se apresente, 0 requerimento sera sempre
objecto de registo, o qual devera mencionar o respectivo nimero de ordem, a
data, o objecto do requerimento, o numero de documentos juntos e 0 nome do
requerente.

2. Os requerimentos deverdo ser registados segundo a ordem da sua
apresentacao, com anotacao do respectivo nimero e data.

Artigo 48°

(Recibo da entrega de requerimentos)

1. Os interessados podem exigir recibo comprovativo da entrega dos
requerimentos apresentados.
2. O recibo pode consistir em averbamento no duplicado ou na fotocopia

do requerimento que para o efeito o requerente apresente.



SECCAO V

Das medidas provisoérias

Artigo 49°
(Admissibilidade de medidas provisorias)

1. Oficiosamente ou a requerimento dos interessados pode o 6Orgao
competente para a decisdo final, em qualquer fase do procedimento, ordenar as
medidas provisdrias que se mostrem necessarias, se houver justo receio de, sem
tais medidas, se produzir lesdo grave ou de dificil reparacdo dos interesses
publicos em causa.

2. A decisdo de ordenar ou alterar as medidas provisdrias deve ser
fundamentada e fixar o respectivo prazo de validade.

3. A revogacdo das medidas provisorias deve ser objecto da

fundamentacao referida no nimero anterior.

Artigo 50°
(Caducidade das medidas provisorias)

Exceptuadas as disposi¢des especiais, as medidas provisérias caducam:

a) uma vez proferida a decisdo definitiva no procedimento;

b) com o decurso do prazo que lhes tiver sido fixado ou a respectiva
prorrogacéao;

c) esgotado o prazo fixado na lei para a deciséo final;

d) se, ndo estando estabelecido tal prazo, a deciséo final nao for proferida

dentro dos 6 meses seguintes a instauracao do procedimento.

SECCAO VI

Da instrucgao



Artigo 51°
(Direcc¢ao da instrugéo)

1. Sem prejuizo do disposto nos diplomas organicos dos servicos ou em
preceitos especiais, a direc¢do e a instrucdo cabe ao 6rgao competente para a
deciséo.

2. Exceptuando os casos em que a lei imponha direccdo pessoal, o 6rgéo
competente para a decisao pode delegar a competéncia em subordinado seu.

3. O o6rgdo competente para dirigir a instrucdo pode encarregar

subordinado seu da realizacdo de diligéncias instrutdrias especificas.

Artigo 52°
(Audiéncia dos interessados)

1. Salvo o disposto no artigo seguinte, uma vez concluida a instrucado, os
interessados tém o direito de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a
deciséo final.

2. O 6rgéo instrutor decide, em cada caso, se a audiéncia dos interessados

¢ escrita ou oral.

Artigo 53°

(Inexisténcia e dispensa de audiéncia dos interessados)

1. Deixa de haver audiéncia dos interessados:

a) no caso da decisdo ser urgente;

b) desde que seja de prever que a diligéncia posso comprometer a
execucao ou a utilidade da decisao.

2. O ¢rgao instrutor pode dispensar a audiéncia dos interessados nos
seguintes casos:

a) se os interessados ja se tiverem pronunciado no procedimento sobre as

guestdes que importem a decisdo e sobre as provas produzidas;



b) se os elementos constantes do procedimento conduzirem a uma

decisdo favoravel aos interessados.

Artigo 54°
(Relatdrio do instrutor)

O instrutor elaborard um relatério no qual indica o pedido do
interessado, resume o conteddo do procedimento e formula uma proposta de

deciséo, sintetizando as razdes de facto e de direito que a justificam.

SECCAO VIII

Da deciséo e outras causas de extingéo

Artigo 55°

(Causas da extingéo)

O procedimento extingue-se pela tomada da decisédo final e por qualquer

dos outros factos previstos nesta seccao.

Artigo 56°
(Decisdo final expressa)

Na decisdo final expressa deverdo ficar resolvidas todas as questdes
suscitadas durante o procedimento e que ndo hajam sido decididas em momento

anterior.

Artigo 57°
(Deferimento tacito)

1. Estando a pratica de um acto administrativo ou o exercicio de um

direito por um particular dependente de aprovacdo ou autorizacdo de um érgao



administrativo, considerando-se estas concedidas, salvo disposi¢cdo em contrario,
se a decisdo ndo for proferida no prazo estabelecido por lei.

2. Se nao estiver fixado por lei prazo especial, 0 prazo de producédo do
deferimento téacito serd de 90 dias a contar da formulacdo do pedido ou da
apresentacao do processo para o efeito.

3. Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se dependentes de
aprovacdo ou autorizacdo de Orgdo administrativo, para além daqueles
relativamente aos quais leis especiais prevejam o deferimento técito, os casos de:

a) licenciamento de obras particulares;

b) alvaras de loteamento;

c) autorizacdo de investimento estrangeiro;

d) autorizacdo para laboracéo continua;

e) autorizacgdo de trabalho por turnos;

f) acumulacao de func¢des publicas e privadas;

4. Para o cOmputo dos prazos previstos nos n.% 1 e 2 considera-se que 0s
mesmos se suspendem sempre que o procedimento estiver parado por motivo

imputavel ao particular.

Artigo 58°
(Indeferimento tacito)

1. Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, a falta no prazo fixado
para a sua emissdo, de decisdo final sobre a pretensdo dirigida a drgao
administrativo competente confere ao interessado, salvo disposicdo em
contrario, a faculdade de presumir indeferida essa pretensdo, para poder,
querendo, exercer o direito de impugnacao.

2. E de 90 dias o prazo a que se refere o nimero anterior.



CAPITULO VII
Da actividade administrativa
SECCAO |

Do regulamento

Artigo 59°
(Ambito de aplicagao)
As disposicdes da presente seccdo aplicam-se a todos os regulamentos da

Administracéo Publica.

Artigo 60°
(Peticdes)
1.0s interessado podem apresentar aos Orgdos competentes peticdes
fundamentadas em que solicitem a elaboracéo, modificacdo ou revogacdo de
regulamentos.
2.0 6rgédo com competéncia regulamentar informara os interessados do
destino dado as peti¢bes formuladas e dos fundamentos da posicdo que tomar

em relagcdo as mesmas.

Artigo 61°
(Projecto de regulamento)

Todo o projecto de regulamento deve estar acompanhado de uma nota

justificativa fundamentada.

Artigo 62°
(Audiéncia de interessados)

1. Tratando-se de regulamento que imponha deveres, sujeicdes ou

encargos e quando a isso ndo oponham razbes fundamentadas de interesse



publico, o 6rgdo com competéncia regulamentar devera ouvir, em regra, sobre o
respectivo projecto, as entidades representativas dos interesses afectados, caso
existam.

2. No predmbulo do regulamento far-se-a mencéo das entidades ouvidas.

SECCAO 11

Do acto administrativo

Artigo 63°
(Conceito de acto administrativo)

Para os efeitos do presente diploma, consideram-se actos administrativos
as decisdes dos 6rgdos da Administracdo que ao abrigo de normas de direito
publico visem produzir efeitos juridicos imediatos numa situacédo individual e

concreta.

Artigo 64°
(Condigéo, termo ou modo)

Os actos administrativos podem ser sujeitos a condi¢édo, termo ou modo,

desde que ndo sejam contrarios a lei ou ao fim a que o acto se destina.

Artigo 65°
(Forma dos actos)

Desde que outra forma néo seja prevista por lei ou imposta pela natureza

e circunstancias, os actos administrativos devem ser praticados por escrito.

Artigo 66°
(Objecto)



1. Os actos administrativos devem enunciar com precisdo o respectivo
objecto, de modo a poderem determinar-se inequivocamente os seus efeitos
juridicos.

2. Sem prejuizo de outras referéncias, especialmente, devem constar
sempre do acto:

a) aindicacdo da autoridade que o praticou e a menc¢ao da delegacdo ou

subdelegacdo de poderes, quando exista;

b) identidade adequada do destinatario ou destinatarios;

c) a enunciacdo dos factos ou actos que lhe deram origem, quando

relevantes;

d) afundamentacdo, quando exigivel;

e) o conteudo ou o sentido da deciséo;

f) adataem que é praticado;

g) a assinatura do autor do acto ou do presidente do drgdo colegial de

que emane.

Artigo 67°
(Dever de fundamentacéo)

Para além dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser

fundamentados os actos administrativos que total ou parcialmente:

a) neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo, direitos
ou interesses legalmente protegidos ou agravem deveres, encargos ou
sancoes;

b) decidam reclamacéao ou recurso;

c) decidam em contrario de pretensdo ou oposicdo formulada por

interessado ou de parecer, informagao ou proposta oficial;



d) decidam de modo diferente da préatica habitualmente seguida na
resolucdo dos casos semelhantes ou na interpretacdo e aplicacdo dos
mesmos principios ou preceitos legais;

e) impliguem revogacdo, modificagdo ou suspensdo de acto

administrativo anterior.

Artigo 68°

(Requisitos da fundamentacéo)

1. A fundamentacdo deve ser expressa, através de sucinta exposicao dos
fundamentos de facto e de direito da deciséo, podendo consistir em mera
declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes ou propostas, que constituirdo neste caso parte integrante do
respectivo acto.

2. Equivale a falta de fundamentacéo a adopg¢ao de fundamentos que, por
obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a

motivacao do acto.

Artigo 69°
(Fundamentacao de actos orais)

1. A fundamentacdo dos actos orais abrangidos pelo n.° 1 do artigo 68°
gue ndo constem de acta, devem a requerimento dos interessados e para efeitos
de impugnacao, ser reduzida a escrito e comunicada integralmente aqueles, no
prazo de 10 dias, através da expedicdo de oficio sob registo de correio ou de
entrega de notificacao pessoal, a cumprir no mesmo prazo.

2. O ndo exercicio pelos interessados, da faculdade conferida pelo nimero

anterior, ndo prejudica os efeitos da eventual falta de fundamentacéo do acto.



SECCAO IlI

Da eficacia do acto administrativo

Artigo 70°
(Regra Geral)
1. O acto administrativo produz os seus efeitos desde a data em que for

praticado, excepto nos casos em que a lei ou o proprio acto lhe atribuam eficacia
retroactiva ou diferida.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, 0 acto considera-se
praticado logo que estejam preenchidos os seus elementos, ndo obstando a
perfeicdo do acto, para esse fim, qualquer motivo determinante de

anulabilidade.

Artigo 71°

(Eficéacia retroactiva)

1. Tém eficécia retroactiva ao actos administrativos:

a) que se limitem a interpretar actos anteriores;

b) que déem execucdo a decisdes dos tribunais, anulatérias de actos
administrativos;

c) a que a lei atribua efeito retroactivo.

2. Fora dos casos abrangidos pelo numero anterior, o autor do acto
administrativo s6 pode atribuir-lhe eficacia retroactiva:

a) quando a retroactividade seja favoravel para os interessados e néo lese
direitos ou interesses legalmente protegidos de terceiros, desde que a
data a que se pretende fazer remontar a eficacia do acto ja existissem
0s pressupostos justificativos da retroactividade;



b) desde que estejam em causa decisGes revogatérias de actos administrativos
tomadas por érgdo ou agentes que os praticaram, na sequéncia de reclamacao
ou recurso hierarquico;

c) sempre que a lei o permitir.

Artigo 72°
(Eficécia diferida)
O acto administrativo tem eficacia diferida:
a) se estiver sujeito a aprovacao ou a referendo;
b) desde que os seus efeitos fiquem dependentes de condi¢do ou termo
suspensivos;
c) quando os seus efeitos, pela natureza do acto ou por disposicao legal,
dependerem da verificacdo de qualquer requisito que ndo respeite a

validade do préprio acto.

Artigo 73°
(Publicidade obrigatoria)
1. A publicidade dos actos administrativos sé € obrigatoria quando

exigida por lei.
2. A falta de publicidade do acto, quando legalmente exigida, implica a

sua ineficacia.

Artigo 74°
(Termos da publicacdo obrigatdria)

Sempre que a lei determinar a publicacéo do acto, sem no entanto regular
0s respectivos termos, deve a mesma ser feita no Diério da Republica, ou na
publicacdo local, no prazo de 30 dias e conter todos os elementos referidos no n.°
2 do artigo 67°.



Artigo 75°
(Eficacia dos actos constitutivos de deveres ou encargos)

1. Os actos que constituam deveres ou encargos para os particulares e ndo
estejam sujeitos a publicacdo, comecam a produzir efeitos a partir da sua
notificacdo aos destinatarios ou outra forma de conhecimento oficial pelos
mesmos, ou do comeco de execugdo do acto.

2. Presume-se o conhecimento oficial sempre que o interessado intervenha
no procedimento administrativo e ai revele conhecer o contetdo do acto.

3. Para os fins do disposto no n.° 1 s se considera comego de execugao o
inicio da producédo de quaisquer efeitos que atinjam os destinatarios.

SECCAO IV

Da invalidade do acto administrativo

Artigo 76°
(Actos nulos)
1. S&o nulos os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para
0s quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade.
2. S@o designadamente actos nulos:
a) os actos viciados de usurpacéo de poder;
b) os actos estranhos as atribuicdes dos Ministérios ou das pessoas
colectivas referidas no artigo 2° em que o seu autor se integre;
C) os actos cujo objecto se tornou impossivel, ininteligivel ou constitua um
crime;
d) os actos que ofendam o contetdo essencial de um direito fundamental;
e) os actos praticados sob coaccéo;

f) os actos que carecam em absoluto de forma legal;



g) as deliberacdes de oOrgdos colegiais que forem tomadas
tumultuosamente ou com inobservancia do quérum ou da maioria
legalmente exigidos;

h) os actos que ofendam os casos julgados;

1) 0s actos consequentes de actos administrativos anteriormente anulados
ou revogados, desde que ndo haja contra-interessados com interesses

legitimos na manutenc¢ao do acto consequente.

Artigo 77°
(Regime da nulidade)
1. O acto nulo nédo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente

da declaracéo de nulidade.

2. A nulidade é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e pode
ser declarada, também a todo o tempo, por qualquer 6rgdo administrativo ou
por qualquer tribunal.

3. O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de
atribuicdo de certos efeitos juridicos a situacbes de facto decorrentes de actos
nulos, por forca do simples decurso do tempo, de harmonia com o0s principios
gerais de direito.

Artigo 78°
(Actos anulaveis)
Sdo anulaveis os actos administrativos praticados com ofensa dos
principios ou normas juridicas aplicaveis para cuja violacdo se ndo preveja

outra sancao.

Artigo 79°
(Regime de anulabilidade)



1. O acto administrativo anulavel pode ser revogado nos termos previstos
no artigo 85°.
2. O acto anulavel é susceptivel de impugnacédo perante os tribunais de

acordo com a legislagdo sobre o contencioso administrativo.

Artigo 80°

(Ratificagdo, reforma e converso)

1. S&o insusceptiveis de ratificacdo, reforma e converséo os actos nulos ou
inexistentes.

2. Aplicam-se a ratificagéo, reforma e conversédo dos actos administrativos
anulaveis as normas que regulam a competéncia para a revogacao dos actos
invalidos e a sua tempestividade.

3. Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o acto cabe ao 6rgao
competente para a sua pratica.

4. Desde que ndo tenha havido alteracdo ao regime legal, a ratificacéo,

reforma e converséo retroagem os seus efeitos a data dos actos a que respeitam.

SECCAO V

Da revogacéo do acto administrativo

Artigo 81°
(Iniciativa da revogacao)
Os actos administrativos podem ser revogados por iniciativa dos 0rgaos
competentes ou a pedido dos interessados, mediante reclamagfes ou recurso

administrativo.

Artigo 82°

(Actos insusceptiveis de revogagao)



1. Nao séo susceptiveis de revogacao:
a) o0s actos nulos ou inexistentes;
b) os actos anulados contenciosamente;

c) os actos revogados com eficacia retroactiva.

2. Os actos cujos efeitos tenham caducado ou se encontrem esgotados

podem ser objecto de revogacao com eficacia retroactiva.

Artigo 83°
(Revogabilidade dos actos validos)

1.0s actos administrativos que sejam validos, sdo livremente revogaveis,
excepto nos casos seguintes:
a) desde que a sua irrevogabilidade resulte de vinculacédo legal;
b) quando forem constitutivos de direitos ou de interesses legalmente
protegidos;
c) sempre que deles resultarem para a Administracdo, obrigacfes ou

direitos renunciaveis.

2. Os actos constitutivos de direitos ou interesses legalmente protegidos
sdo, contudo, revogaveis:
a) na parte em que sejam desfavoraveis ao interesses dos seus
destinatarios;
c) desde que todos os interessados déem a sua concordancia a revogacgao

do acto e néo diga respeito a direitos ou interesses indisponiveis.

Artigo 84°

(Revogabilidade dos actos invalidos)



1. Os actos administrativos que sejam invalidos s6 podem ser revogados
com fundamento na sua invalidade e dentro do prazo do respectivo recurso
contencioso ou até a resposta da entidade recorrida.

2. Se houver prazos diferentes para o recurso contencioso, atender-se-a

ao que terminar em ultimo lugar.

Artigo 85°
(Competéncia para a revogacgao)

1. Salvo disposicdo especial, séo competentes para a revogacdo dos actos
administrativos, além dos seus autores, 0s respectivos superiores hierarquicos,
nado se tratando porém de acto da competéncia exclusiva do subalterno.

2. Os actos administrativos praticados por delegac@o ou subdelegacao de
poderes podem ser revogados pelo 6rgao delegante ou subdelegante enquanto
vigorar a delegacgédo ou subdelegacéo.

3. Os actos administrativos praticados por Orgdos sujeitos a tutela
administrativa s6 podem ser revogados pelos 6rgdos tutelares nos casos

expressamente permitidos por lei.

Artigo 86°
(Forma dos actos de revogacéo)

1.Salvo disposicéo especial o acto de revogacdo deve revestir a forma
legalmente prescrita para o acto revogado.

2.Para além do estabelecido no niumero anterior deve o acto de revogacao
revestir a mesma forma que tiver sido utilizada na pratica do acto revogado
quando a lei ndo estabelecer forma alguma para este ou quando o acto revogado

tiver revestido forma mais solene do que a legalmente prevista.



Artigo 87°
(Formalidade a observar na revogacao)

Na revogagdo doa actos administrativos devem ser observadas as
formalidades exigidas para a pratica do acto revogado, salvo nos casos em que a

lei dispuser de forma diferente.

Artigo 88°
(Eficécia da revogacéo)

1. Salvo o disposto nos numeros seguintes, a revogacdo dos actos
administrativos apenas produz efeitos para o futuro.

2. A revogacdo tem efeito retroactivo, quando se fundamente na
invalidade do acto revogado.

3. O autor da revogacdo pode, no proprio acto, atribuir-lhe efeito
retroactivo:

a) desde que este seja favoravel aos interessados;

b) quando os interessados tenham concordado expressamente com a

retroactividade dos efeitos e estes ndo respeitam a direitos ou interesses

indisponiveis.

Artigo 89°
(Efeitos repristinatérios da revogacao)

A revogacdo de um acto revogatorio s6 produz efeitos repristinatorios da

revogacao se a lei ou o acto de revogacao assim expressamente o determinarem.

Artigo 90°
(Alteracdes e substituicdo dos actos administrativos)
Na falta de disposi¢cdo especial, séo aplicaveis a alteracdo e substituicéo

dos actos administrativos as normas reguladoras da revogacao.



Artigo 91°
(Rectificacdo dos actos administrativos)

1. Os erros de célculo e os materiais cometidos na expressao da vontade
do dérgdo administrativo, quando manifestos, podem ser rectificados, a todo o
tempo pelos 6rgdos competentes para a revogacao.

2. A rectificacdo pode ter lugar oficiosamente ou a pedido dos
interessados, tem efeitos retroactivos e deve ser feita sob a forma e com a

publicidade usadas para a pratica do acto rectificado.

SECCAO VI

Da execucao do acto administrativo

Artigo 92°
(Executoriedade)

1. Os actos administrativos sdo executorios logo que eficazes.

2. A Administracdo pode impor coercivamente, sem recurso prévio dos
tribunais, o cumprimento das obrigacdes e o respeito pelas limitacdes geradas
por um acto administrativo, desde que a imposicao seja feita pelas formas e nos
termos admitidos por lei.

3. Pode ser exigido pela Administracdo nos termos do artigo 98° o
cumprimento das obrigacbes mesmo pecuniarias, resultantes de actos

administrativos.

Artigo 93°
(Actos ndo executdrios)

1. N&o sdo executorios:

a) 0s actos cuja eficacia esteja suspensa;



b) os actos de que tenha sido interposto recurso com efeito suspensivo;
C) 0s actos sujeitos a aprovacao;

d) os actos confirmativos de actos executérios.

2. A eficacia dos actos administrativos pode ser suspensa pelos 6rgaos
competentes para a sua revogacdo, pelos 6rgdos tutelares e pelos tribunais

administrativos.

Artigo 94°
(Legalidade da execucéo)

1. Salvo em estado de necessidade é vedado aos érgdos da Administracéo
Publica praticarem acto ou operacdo material de que resulte limitacdo de
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares, sem
terem executado previamente o acto administrativo que legitime tal actuacéo.

2. Na execuc¢do dos actos administrativos devem, na medida do possivel,
ser utilizados os meios que, garantindo a realizacéo integral dos seus objectivos,
envolvam menor prejuizo para os direitos e interesses particulares.

3. Podem ser impugnados administrativa e contenciosamente pelos
interessados, 0s actos ou operacgdes de execucdo que excedam os limites do acto
exequendo.

4. Sdo também susceptiveis de impugnacdo contenciosa 0s actos de
operacOes de execucdo, arguidos de ilegalidade desde que esta ndo seja
consequéncia da ilegalidade do acto exequendo.

Artigo 95°
(Notificacdo da execucdo)
1. A decisdo de proceder a execucdo administrativa é sempre notificada ao

seu destinatario antes de lhe ser dado inicio.



2. A notificacdo da execucdo pode ser feita conjuntamente com a

notificacéo do acto definitivo e executorio.

Artigo 96°
(Fins da execucéo)

A execucao pode ter por fim o pagamento de quantia certa, a entrega de

coisa certa ou a prestacao de um facto.

Artigo 97°

(Execucdo para pagamento de quantia certa)

1. Quando por forgca de um acto administrativo devam ser pagas a uma
pessoa colectiva publica ou por ordem desta, prestacdes pecuniérias, o 6rgao
administrativo competente seguira, sendo caso disso, 0 processo de execucao
regulado no Cddigo de Processo das Contribuicdes e Impostos.

2. Havera lugar no processo indicado no nimero anterior se, na execugao
de actos fungiveis, estes formem realizados por pessoa diversa do obrigado.

3. Na hipotese prevista no n.° 2, a Administracdo optara por realizar
directamente 0s actos de execucdo ou por encarregar terceiro de os praticar,
ficando todas as despesas, incluindo indemnizacdes e san¢des pecuniarias, por

conta do obrigado.

Artigo 98°

(Execucéo para entrega de coisa certa)

No caso de o obrigado ndo fazer a entrega da coisa que a Administracao
deveria receber, o 6rgdo competente procederd as diligéncias que forem

necessarias para tomar posse administrativa da coisa devida.



Artigo 99°
(Execucdo para prestacdo de facto)

1. No caso de execucdo para prestacdo de facto fungivel, a Administracéo
notifica o obrigado para que, num prazo razoavel, proceda a pratica do acto
devido.

2. Se 0 obrigado ndo cumprir dentro do prazo fixado, a Administracéo
optard por realizar a execucdo directamente ou por intermédio de terceiro,
ficando neste caso todas as despesas, incluindo indemnizacbes e sancgOes
pecuniarias, por conta do obrigado.

3. As obrigagdes positivas de prestacdo de facto infungivel s6 podem ser
objecto de coaccdo directa sobre os individuos obrigados nos casos
expressamente previstos na lei e sempre com observancia dos direitos
fundamentais consagrados na Lei Constitucional e do respeito devido a pessoa

humana.

SECCAO VI

Da reclamacéo e dos recursos administrativos

Artigo 100°
(Principio geral)

1. Aos particulares assiste o direito de solicitar a revogacdo ou a
modificagdo dos actos administrativos, nos termos regulados neste diploma.

2. O direito reconhecido no nimero anterior pode ser exercido, consoante
0S casos:

a) mediante reclamacéo para o autor do acto;

b) por via de recurso para o superior hierarquico do autor do acto ou

para o delegante ou subdelegante;



Cc) através de recurso para o 0rgdo que exerca poderes de tutela ou de

superintendéncia sobre o autor do acto.

Artigo 101°
(Fundamentagdo da impugnacao)
Salvo disposicdo em contréario, as reclamacdes e 0s recursos podem ter
por fundamento a ilegalidade ou a inconveniéncia do acto administrativo

impugnado.

Artigo 102°
(Legitimidade)

1. Tém legitimidade para reclamar ou recorrer os titulares de direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos que se considerem lesados pelo
acto administrativo.

2. E aplicavel a reclamagcao e aos recursos administrativos o disposto nos

n.% 1 a 3 do artigo 28°.

Subseccéo |

Da reclamacéo

Artigo 103°
(Principio geral)
1. Salvo disposi¢do legal em contrario, pode reclamar-se de qualquer acto
administrativo.
2. E inaceitavel a reclamacio de acto que decida anterior reclamacio ou

recurso administrativo, com fundamento em omissdo de prondncia.



Artigo 104°
(Prazo da reclamagéo)

A reclamacao deve ser apresentada no prazo de 15 dias a contar:

a) da publicacdo do acto no Diario da Republica, quando a mesma seja
obrigatoria;

b) da notificacdo do acto, quando este se tenha efectuado, se a publicacéo
ndo for obrigatéria;

c) da data em que o interessado tiver conhecimento do acto, nos restantes

Casos.

Artigo 105°
(Efeitos da reclamacéo)

1. A reclamacdo de acto que ndo caiba recurso contencioso tem efeito
suspensivo, salvo nos casos em que a lei disponha em contrario ou quando o
autor do acto considere que a sua ndo execucdo imediata causa grave prejuizo
ao interesse publico.

2. A reclamacédo de acto de que caiba recurso contencioso ndo tem efeito
suspensivo, salvo nos casos em que a lei disponha em contrario ou quando o
autor do acto, oficiosamente ou a pedido dos interessados, considere que a
execucdo imediata do acto cause prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacao
ao seu destinatério.

3. A suspensao da execucdo a favor dos interessados deve ser requerida a
entidade competente para decidir no prazo de 5 dias a contar da data em que 0
processo Ihe for apresentado.

4. Na apresentacdo do pedido verificar-se-a se as provas revelam uma
probabilidade séria da veracidade dos factos alegados e em caso afirmativo ser

decretada a suspenséo da executoriedade.



5. O disposto nos niumeros anteriores ndo prejudica o pedido de suspensao

de eficécia perante os tribunais competentes, nos termos da legislacéo aplicavel.

Artigo 106°
(Prazos de recurso)

A reclamacéo néo suspende nem interrompe 0s prazos de recurso.

Artigo 107°

(Prazo para decisdo)

O prazo para o 6rgao competente apreciar e decidir a reclamacéo é de 30

dias.

SUBSECCAO II

Do recurso hierarquico

Artigo 108°
(Objecto)
Podem ser objecto de recurso hierarquico todos os actos administrativos
praticados por 6rgaos sujeitos aos poderes hierarquicos de outros 6rgaos.

Artigo 109°
(Espécies e ambito)
1. O recurso hierarquico € necessario ou facultativo, consoante o acto a
impugnar seja ou ndo susceptivel de recurso contencioso.
2. Ainda que o acto de que se interpbe recurso hierarquico seja
susceptivel de recurso contencioso, tanto a ilegalidade como a inconveniéncia

do acto podem ser apreciados naquele.



Artigo 110°
(Prazos de interposi¢éo)

1. Sempre que a lei ndo estabeleca prazo diferente, é de 30 dias o prazo
para a interposi¢ao do recurso hierarquico necessario.
2. O recurso hierarquico facultativo deve ser interposto dentro do prazo

estabelecido para interposi¢éo de recurso contencioso do acto em causa.

Artigo 111°
(Interposicéo)

1. O recurso hierarquico interpde-se por meio de requerimento no qual o
recorrente deve expor todos os fundamentos do recurso, podendo juntar 0s
documentos que considere convenientes e pertinentes.

2. O recurso é dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor do
acto.

3. O requerimento de interposi¢cdo do recurso pode ser apresentado ao

autor do acto ou a autoridade a quem seja dirigido.

Artigo 112°
(Efeitos)
1. O recurso hierarquico suspende a eficacia do acto recorrido, salvo

quando a lei disponha em contrario ou quando o autor do acto considere que a
sua execucao ndo imediata causa grave prejuizo ao interesse publico.

2. O d6rgéo competente para apreciar o recurso pode revogar a decisdo a
que se refere o niUmero anterior ou toma-la quando o autor do acto o ndo tenha

feito.

Artigo 113°

(Notificagdo dos contra-interessados)



Interposto o recurso, o O0rgdo competente para dele conhecer, deve
notificar aqueles que possam ser prejudicados pela sua procedéncia para
alegarem, no prazo de 15 dias, 0 que tiverem por conveniente sobre o pedido e

os seus fundamentos.

Artigo 114°
(Intervencao do érgéo recorrido)

1. Apés a notificacdo a que se refere o artigo anterior ou néo se
verificando a mesma, logo que interposto o0 recurso, comeca a correr um prazo
de 15 dias dentro do qual o autor do acto recorrido se deve pronunciar sobre o
recurso e remeté-lo ao 6rgdo competente para dele conhecer.

2. Quando os contra-interessados ndo hajam deduzido oposicdo e 0s
elementos constantes do procedimento demonstrem suficientemente a
procedéncia do recurso, pode o autor do acto recorrido revogar, modificar ou

substituir o acto de acordo com o pedido do recorrente.

Artigo 115°
(Rejeicéo do recurso)

O recurso deve ser rejeitado nos casos seguintes:

a) quando haja sido interposto para 6rgao incompetente;

b) quando o acto impugnado nao seja susceptivel de recurso;

c) quando o recorrente careca de legitimidade;

d) quando o recurso haja sido interposto fora do prazo;

e) quando ocorra qualquer outra causa que obste ao conhecimento do

recurso.

Artigo 116°

(Deciséo)



1. Ressalvadas as excepgdes previstas na lei, 0 6rgdo competente para
conhecer de recurso pode, sem sujeicdo ao pedido do recorrente, confirmar ou
revogar o acto recorrido e se a competéncia do autor do acto recorrido nédo for
exclusiva, pode também modifica-lo ou substitui-lo.

2. O 6rgao competente para decidir o recurso pode, se for caso disso,
anular, no todo ou em parte, o procedimento administrativo e determinar a

realizacéo de nova instrucéo ou de diligéncias complementares.

Artigo 117°
(Prazo para a decisdo)

1. Quando a lei nado fixe prazo diferente, o recurso hierarquico deve ser
decidido no prazo de 30 dias contados a partir da remessa do procedimento do
Orgao competente para dele conhecer.

2. O prazo referido no numero anterior é elevado até ao maximo de 90
dias quando haja lugar a realizacgdo de nova instrucdo ou de diligéncias
complementares.

3. Decorridos os prazos referidos nos nimeros anteriores sem que seja<

tomada uma decisdo, considera-se o recurso tacitamente indeferido.

SUBSECCAO lII

Do recurso hierarquico impréprio e do recurso tutelar

Artigo 118°
(Recurso hierarquico improprio)
1. E considerado impréprio o recurso hierarquico interposto para um
6rgdo que exerca poder de supervisdo sobre outro érgdo da mesma pessoa

colectiva, fora do ambito da hierarquia administrativa.



2. Nos casos expressamente previstos por lei, também cabe recurso
hierarquico improprio para os o0rgdos colegiais em relagdo aos actos
administrativos praticados por qualquer dos seus membros.

3. Sao aplicaveis ao recurso hierarquico improprio, com as necessarias

adaptac0es, as disposic¢des reguladoras do recurso hierarquico.

Artigo 119°

(Recurso tutelar)

1. O recurso tutelar tem por objecto actos administrativos praticados por
Orgaos de pessoas colectivas publicas sujeitas a tutela ou superintendéncia.

2. O recurso tutelar so existe nos casos expressamente previstos por lei e
tem, salvo disposi¢éo em contrario, caracter facultativo.

3. O recurso tutelar s6 pode ter por fundamento a inconveniéncia do acto
recorrido nos casos em que a lei estabeleca uma tutela de meérito.

4. A modificacdo ou substituicdo do acto recorrido sé é possivel se a lei
conferir poderes de tutela substitutiva e no ambito destes.

5. Sdo aplicaveis ao recurso tutelar as disposicdes reguladoras do recurso
hierarquico, na parte em que contrariem a natureza propria daquele e o

respeito devido a autonomia da entidade tutelada.

CAPITULO VIII

Do Contrato Administrativo

Artigo 120°
(Conceito de contrato administrativo)

1. Diz-se contrato administrativo o acordo de vontades pelo qual é

constituida, modificada ou extinta uma relacéo juridica de direito publico entre



Administracdo e um particular tendo como finalidade a realizagdo de um
interesse publico.

2. Sdo contratos administrativos, designadamente, os contratos de:

a) empreitada de obras publicas;

b) concessdo de obras publicas;

C) concessao de servigos publicos;

d) concessdo de exploragdo do dominio publico;

e) concessao de uso privativo do dominio publico;

f) concesséo de exploracéo de jogos de fortuna ou azar;

g) fornecimento continuo;

h) prestacdo de servicos para fins de imediata utilidade publica.

Artigo 121°
(Utilizacao do contrato administrativo)

Na prossecucdo das atribuicdes da pessoa colectiva em que se integram os

seus Orgaos, podem celebrar contratos administrativos.

Artigo 122°
(Poderes da administracao)
Salvo quando outra coisa resulta da lei ou da natureza do contrato, a
Administracdo Publica pode:
a) modificar unilateralmente o conteddo das prestacdes, desde que seja
respeitado o objecto do contrato e o seu equilibrio financeiro;
b) dirigir o modo de execucéo das prestacoes;
c) rescindir unilateralmente os contratos por imperativo de interesse
publico devidamente fundamentado, sem prejuizo do pagamento de
justa indemnizacéao;

d) fiscalizar o modo de execucéo do contrato;



e) aplicar as sancdes previstas para a inexecu¢ao do contrato.

Artigo 123°

(Formagéo do contrato)

Com as necessarias adaptacdes sdo aplicaveis a formacdo dos contratos
administrativos, as disposi¢coes deste diploma relativas ao procedimento

administrativo.

Artigo 124°

(Escolha do co-contratante)

1. Salvo regime especial, nos contratos que visem associar um particular
ao desempenho regular de atribuigdes administrativas, o co-contratante deve
ser escolhido por concurso publico, por concurso limitado ou por ajuste directo.

2. Ao concurso publico sdo admitidas todas as entidades que satisfacam os
requisitos especialmente fixados pela Administracdo para cada caso ou que
tenham sido convidadas para o efeito pelo contratante publico.

Artigo 125°

(Dispensa de concurso)

1. Os contratos devem ser sempre precedidos de concurso publico, o qual
s6 pode ser dispensado por proposta devidamente fundamentada do 6rgéo
competente, que mereca a concordancia expressa, consoante os casos, do érgao
superior da hierarquia ou do 6rgao de tutela.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a realizacdo ou dispensa
do concurso publico ou limitado, bem como o ajuste directo, dependem da

observancia das normas que regulam a realizacéo de despesas publicas.



Artigo 126°
(Forma dos contratos)
Os contratos administrativos sdo sempre celebrados por escrito, salvo se a

lei estabelecer outra forma.

Artigo 127°
(Regime de invalidade dos contratos)

1.S40 aplicaveis a falta e vicios da vontade, bem como a nulidade e
anulabilidade dos contratos administrativos, as correspondentes disposicdes do
Cadigo Civil para os negdcios juridicos, salvo o disposto no nimero seguinte.

2.0 Contrato administrativo é, também, nulo ou anulavel quando o fosse
0 acto administrativo com 0 mesmo objecto e idéntica regulamentacdo da

situacdo concreta.

Artigo 128°
(Actos opinativos)

1. Os actos administrativos que interpretam clausulas contratuais ou que
se pronunciam sobre a respectiva validade, ndo sdo definitivos e executdérios,
pelo que na falta de acordo do co-contratante a Administracdo s6 pode obter os
efeitos pretendidos através de accéo a propor no tribunal competente.

2. O disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicagdo das
disposicdes gerais da lei civil relativas aos contratos bilaterais, a menos que tais

preceitos tenham sido afastados por vontade expressa dos contratantes.

Artigo 129°
(Execucdo forcada das prestacdes)
1. Salvo disposicéo legal em contrario, a execucdo forgada das prestacdes
contratuais em falta s6 pode ser obtida através dos tribunais competentes.



2. Quando em consequéncia do ndo cumprimento das prestagdes
contratuais, o tribunal condenar o co-contratante particular a prestacdo de um
facto ou a entrega de coisa certa, pode a Administracdo, mediante acto
administrativo definitivo e executorio, promover a execucdo coerciva da

sentenca por via administrativa.

O Primeiro Ministro, Marcolino José Carlos Moco.

O Presidente da Republica, José Eduardo dos Santos.



